Zprava o plnéni neuzavienych tikolu vyplyvajicich z optimalizace soucasného

bezpetnostniho systému Ceské republiky

Material Zprava o plnéni neuzavienych ukoli vyplyvajicich z optimalizace
soucasného bezpeénostniho systému Ceské republiky je predkladan na zakladé usneseni vlady
ze dne 2. prosince 2015 ¢ 980. Timto usnesenim bylo Ministerstvu obrany uloZeno pfipravit
informaci o mozném feSeni dvou zbyvajicich ukolli. Podstata prvniho tkolu lezi v navrZzeni
feseni problému spocivajiciho v nezastupitelnosti Parlamentu Ceské republiky pti vyhlasovani
stavu ohrozeni stitu a valeéného stavu, stejné jako nezastupitelnosti Parlamentu Ceské
republiky v zakonodarném procesu, opét zejména svazbou na stav ohroZeni statu
a valeény stav, respektive okolnosti, které by k jejich vyhlaSeni mohly vést. Druhy tkol
spocCiva v navrzeni feSeni pro ptipad ztraty usnaSenischopnosti vlady, opét zejména s vazbou

na krizové stavy a okolnosti, které by k jejich vyhlaSeni mohly vést.

Uvedené tkoly zasadnim zpusobem piesahuji piisobnost Ministerstva obrany. Proces
jejich teSeni byl zahajen jiz v roce 2004, kdy byl zpracovan materidl Koncepce
bezpecnostniho systému Ceské republiky - celkova analyza bezpeénostniho systému Ceské
republiky. Dne 21. zaii 2005 vlada Ceské republiky (déle jen ,,vlada“) schvalila usnesenim
¢. 1214 , Navrh optimalizace sou¢asného bezpecnostniho systému Ceské republiky a ulozila
ministriim vnitra, obrany a zahrani¢nich véci, ve spolupraci s ostatnimi ministry a vedoucimi
ostatnich ustfednich spravnich ufadl, zabezpecit plnéni tkolt podle tohoto navrhu. Na
zaklad€ usneseni vlady ze dne 2. prosince 2015 ¢. 980 ke stavu plnéni neuzavienych kol
vyplyvajicich z optimalizace sou¢asného bezpe&nostniho systému Ceské republiky, bodu I11.,

pokracuje V plnéni poslednich dvou dosud nevytesenych tkold Ministerstvo obrany.

Z rozhodnuti predsedy vlady byla k témto Ukolim ustanovena odborna skupina
slozena z ministrtl vnitra, zahraniénich véci, spravedlnosti a obrany a vedouci Utadu vlady
Ceské republiky. Cinnost odborné skupiny #idil ministr obrany. Vzhledem k zavaznosti tkold

byli na néktera jednani prizvani také odbornici na istavni pravo.



Vedle odborné skupiny na trovni ministrii byla ziizena do¢asna expertni mezirezortni
pracovni skupina pfi Vyboru pro obranné planovani, ktera diskutovala a rozpracovala navrhy

vzeslé z odborné skupiny.

Na zéklad¢ zavéra z jednani obou skupin byly zpracovany varianty mozného feSeni
ukolti. Pii jejich tvorbé bylo pfihlizeno k tomu, ze v souladu s potiebami soucasného
bezpeénostniho prostiedi musi byt Ceské republika, resp. Parlament Ceské republiky a vlada,

piipraveny ptijmout ve velmi kratkych lhiitdch zasadni politickd rozhodnuti.

1. Nezastupitelnost Parlamentu Ceské republiky

K prvnimu uvedenému problému a snim spojenym ukolim je vhodné uvést
nasledujici. Ustavni systém Ceské republiky je dlouhodobé& postaven na piedpokladu, Ze
i v krizovych stavech?), a také v okamzZicich bezprostiedné pred a pFi jejich vypuknuti,
budou viechny jeho soucasti plné funkéni, a to zejména Parlament Ceské republiky.
S ohledem na vyznamnost a dasledky nékterych rozhodnuti v oblasti zajiStovani obrany je
pravomoc ucinit je svéfena organu s nejvyssi mirou legitimity a reprezentativnosti v celém
Gstavnim systému, kterym je Parlament Ceské republiky. Jedna se zejména o vyhlaseni
vale¢ného stavu a stavu ohroZeni statu, ale také 0 vykon zakonodarné cinnosti v téchto
krizovych stavech, vcetné¢ schvalovani Uprav statniho rozpoctu. Charakter nékterych
krizovych situaci v§ak miiZe byt takovy, Ze se Parlament Ceské republiky nebude moci
sejit bud’ viibec, nebo se nebude moci sejit v¢as. Jestlize jeho vyhodou a silnou strankou je
vysoka reprezentativnost a sni spojend legitimita, potom nevyhodou Parlamentu Ceské
republiky je jeho velikost co do poétu ¢lenti a z ni vyplyvajici zptisob jednani. Oboje vyZzaduje
ke své akceschopnosti ¢as a pithodné podminky. Ty v urcitych krizovych situacich nemusi

byt k dispozici.

Pro ustavni, pravni a bezpecnostni systém Ceské republiky to znamena zasadni
problém spocivajici v tom, Ze neni poc¢itano s nihradnim vykonem nékterych pravomoci

Parlamentu Ceské republiky Vv p¥ipadé, Ze by nebyl funkéni, a pFenosem jeho vybranych

) Stav, ktery vyhlaSuje hejtman kraje nebo primator hlavniho mésta Prahy (stav nebezpedi), vlada Ceské
republiky, popi. piedseda vlady Ceské republiky (nouzovy stav) nebo Parlament Ceské republiky (stav ohrozeni
statu nebo vale¢ny stav) v piipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v primé zavislosti na jejim charakteru
a rozsahu. [Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpe&nosti a planovani obrany statu (Ministerstvo vnitra CR, 2016)].
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pravomoci na jiné organy. P¥itom na rozhodnuti Parlamentu Ceské republiky je vazana
aktivace Fady dalSich opatieni, bez nichZ nelze zajiStovat obranu stitu anebo realizaci
jinych opatieni sméfujicich ke zvladnuti krizovych situaci. Tedy v pripadé, kdy by se
v Krizové situaci Parlament Ceské republiky nemohl sejit nebo nebyl schopen jednat,
nelze v ramci stavajicich pravidel ¢init celou Fadu opatieni klicovych pro obranu statu.
To znamen4, Ze takova situace by v zavislosti na charakteru ohroZeni vyustila v dstavni,

ale pripadné i statni Kkrizi.

Zakladni problémy stavajici ustavni a pravni upravy jsou nasledujici:

I.  Radné vyhlaseny valeény stav, piipadné stav ohroZeni statu je podminkou pro pfijeti
dalSich opatfeni nezbytnych pro zajistovani bezpe¢nosti a obrany statu. Jedna se
napf. o:

¢ vyhlaSeni mobilizace (a tedy doplnovani stavu ozbrojenych sil) podle § 23 zékona
. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni zakona

. 47/2016 Sb.,

(@3

(@]}

e schvaleni nouzového rozpoctu a valeéného rozpoctu podle § 31 a 32 zékona
€. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla),

o piijeti hospodaiskych opatieni ze strany vlady Ceské republiky a guvernéra Ceské
narodni banky podle § 23 zakona ¢. 241/2000 Sh., o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢. 76/2012 Sh.,

e prijeti dalSich opatfFeni k zajisténi bezpecnosti statu a jeho obyvatel, spocivajicich
napt. v omezeni nékterych zakladnich prav a svobod, a ulozeni povinnosti, napt. dle zdkona
¢.222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist,
a zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonu (krizovy zdkon), ve

znéni pozdéjsich predpist.

Il. Pouze funkéni Parlament Ceské republiky je zptisobily:
e vyhlasit stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav,

e prijimat zakony,



e schvalovat mezinarodni smlouvy (napi. smlouvy spojenecké, mirové
a jiné politické) podle &l. 49 pism. b) a &l. 10 Ustavy Ceské republiky,

o schvalit u¢ast Ceské republiky v obrannych systémech mezinirodni organizace,
jiz je Ceska republika ¢lenem, a to podle ¢l. 43 odst. 2 Ustavy Ceské republiky,

e Vv n¢kterych situacich (nad 60 dnil) rozhodnout o vyslani naSich ozbrojenych sil do
zahrani¢i a p¥ijeti cizich ozbrojenych sil na naSem tizemi, a to podle ¢l. 43 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky.

V 7adné z uvedenych pravomoci neni Parlament Ceské republiky zastupitelny.

l1l. Pouze funkéni Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky miize pFijimat statni
rozpocet, stejné¢ jako valeény statni rozpocet, pripadné cinit do stavajiciho rozpoctu
zdsadngj§i zmény, a to podle ¢l. 42 odst. 2 Ustavy Ceské republiky. Také v této pravomoci je

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky nezastupitelna.

Podminky pro vyhldSeni zejména stavu ohrozeni stitu jsou znacné piisné, jak
Z hlediska proceduralniho, tak z hlediska toho, kdy lze stav ohroZeni statu vyhlasit. Soucasna
zdkonna uprava, napf. zdkon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist, vaze uplatnéni fady opatfeni na vyhlaseny stav ohrozeni statu. Ustavni
tiprava v ¢l. 7 istavniho zakona o bezpeé¢nosti Ceské republiky je viak velmi piisna v tom, Ze
tento mimotadny pravni stav Ize vyhlasit pouze v ptipadé bezprostiedné existujiciho ohrozeni
taxativn¢ uréené¢ho druhu. Opatieni nutna k eliminaci takového ohrozeni vSak vyzaduji Cas
pro svou aktivaci. V ptipadé nahlé nebo rychle eskalujici hrozby nemusi byt dostatek ¢asu pro
realizaci nutnych opatieni. Podobné tomu miize byt v ptipadé¢ pozadavkl Severoatlantické
aliance, které mohou pfichézet jiz v dobé, kdy stav ohroZeni statu nebude v Ceské republice
jesté vyhlaSen a bude tfeba pfijmout rozhodnuti i v fddu hodin. Navic naSe ustavni Uprava
nepocita s moZnosti vyhlasit stav ohroZeni statu za ucelem zajiSt€ni plnéni spojeneckych

zavazkt Ceské republiky.

Resenim popsaného problému v Ceské republice miize byt zmirnéni podminek pro
vyhlaSeni stavu ohrozeni stitu a zajiSténi nihradniho vykonu vySe uvedenych pravomoci
Parlamentu Ceské republiky v situaci, kdy by tento organ nebyl akceschopny. Nabizeji se

nasledujici moZznosti.



Mozné varianty feSeni:

I.  Zmirnit podminky pro vyhlaseni stavu ohrozeni statu tak, aby se bezprostiednost hrozby
spojovala pouze s hrozbou demokratickym zakladim statu. V piipadé hrozby svrchovanosti

a izemni celistvosti statu by se nemuselo jednat o hrozbu bezprostiedni.

II. V neodkladnych situacich, za nichZ by se nemohl/nestihl sejit Parlament Ceské

republiky, by mohl byt vyhlasen stav ohrozeni statu:

a) vladou na navrh piedsedy vlady, pfi¢emz Parlament Ceské republiky by toto

rozhodnuti pti nejblizsi ptilezitosti potvrdil nebo zrusil;

b) v ptipad¢ okolnosti opraviujicich k vyhlaseni stavu ohrozeni statu by v neodkladné
situaci tento stav mohl vyhlasit také predseda vlady, pficemz vlada by jeho rozhodnuti
musela do 48 hodin schvalit a Parlament Ceské republiky by jej potvrdil nebo zrusil

s kone¢nou platnosti na nejblizsi schizi.

Vyhodou tohoto feseni je pfekonani problému nemoznosti vyhlasit stav ohrozeni statu
v okamziku mimo schiize obou komor Parlamentu Ceské republiky, stejné jako v nouzovych
situacich, kdyz nezaseda vlada. Zde je nutno upozornit na skutecnost, ze NATO v nouzovych
situacich miize Zadat n€kterd opatieni po clenskych statech v fddu nékolika hodin. Dalsi
vyhoda tohoto feSeni spociva v tom, Ze se jednd o mechanismus znamy a osvéd€eny v ramci

nouzového stavu.

lIl. Zfizeni zvlastniho organu Parlamentu Ceské republiky, ktery by mohl vykonavat
parlamentni pravomoci v dob&, kdy by se Parlament Ceské republiky nemohl sejit jako
usnasenischopny. Vzorem by v této véci mohl byt Staly vybor Nérodniho shromazdéni, jak
snim pocital § 54 tustavni listiny z roku 1920. Jednalo by se o feSeni, které by umoznilo
nejhlad$i vykon parlamentnich pravomoci (schvalovani zakonli, mezinarodnich smluv,
rozpoctu, vysilani a pfijimani jednotek ozbrojenych sil do a ze zahrani¢i), byt v provizorni

formé.

Soucasné je nutné¢ upozornit na skuteCnost, ze vSechny navrzené varianty ke své
realizaci vyzaduji zmény ustavniho poradku. Varianta 1. a II. vyzaduji zménu tustavniho

zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, varianta III. vyZzaduje zasah do
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tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Ve vsech tfech ptipadech je nutné
nasledné posouzeni potieby Gpravy dalsich pravnich predpist. Radu stavajicich pravnich
omezeni branicich vcasnému uplatnéni néckterych opatfeni dilezitych pro zajisténi
obranyschopnosti Ceské republiky lze totiz odstranit cestou b& ného zakona. Re$eni by
spo¢ivalo ve zméné zakonl spadajicich do gesce Ministerstva obrany a Spravy statnich
hmotnych rezerv. Jedna se napiiklad o zikon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajisStovani (branny zdkon), ve znéni pozdé¢jSich ptredpist a také zdkon &. 241/2000 Sb.,

0 hospodatskych opatienich pro krizové stavy, ve znéni pozd¢jsich predpist.

2. Ztrata usnaSenischopnosti vlady

Ztratu usnasenischopnosti vlady, je mozné fesit S mensi mirou naléhavosti. Usneseni
vlady ze dne 2. prosince 2015 ¢. 980 hovoii o zvazeni moznosti pfevést na dobu prvnich

24 hodin pravomoci vlady na Bezpecnostni radu statu.

V piipadé vlady je vyhodou ustanoveni &l. 76 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, podle
n¢hoz je k prijeti usneseni vlady nutna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lent vlady. Vlada je tedy
akceschopna za pfitomnosti predsedy vlady a dalSich ¢lenti vlady, ktefi tvofi nadpolovicni
vétsinu vSech jejich €lenil. S ohledem na charakter vlady coby ustavniho orgédnu, zpisob jeji
prace a postaveni jejich ¢lenii Ize konstatovat, Ze na rozdil od Parlamentu Ceské republiky je
snazsi udrZet vladu akceschopnou a zajistit pfitomnost dostatecného poctu ¢lenli pro jeji

rozhodovani.

Ptesto v§ak mohou nastat situace, kdy nebude vlada schopna jednat dostate¢né rychle.
Typicky se mize jednat o plnéni kol podle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ¢. 222/1999 Sb.,
0 zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Také jak vyplyva
Z dosavadnich poznatkii, orgdny Severoatlantické aliance mohou v ur€itych krizovych

situacich zadat rozhodnuti vlady ve lhiitach, které vlada nemusi byt schopna splnit.

Pokud se jedna o ukol uvedeny v usneseni vlady ze dne 2. prosince 2015 ¢. 980, tedy
uvazovat o pfeneseni pravomoci vlady do¢asné na Bezpecnostni radu statu, je nutno upozornit

na skutecnost, Ze koncepce Bezpecnostni rady statu je odliSnd, nez jak by mohlo vyplyvat
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z formulace tkolu. O slozeni Bezpecnostni rady statu rozhoduje vlada, jeji slozeni tedy muize

podléhat zménam. V soucasné dob¢ se jedna o organ dosti kompaktni, v jinych obdobich se

do zna¢né miry svym slozenim a Gcasti na jednanich blizila jednanim vlady.

V piipadé, ze hrozi nebezpeci nedostateCné akceschopnosti vlade, potom s nejvetsi

pravdépodobnosti hrozi toto nebezpeci také Bezpecnostni radé statu. Pfenos pravomoci vlady

at’ uz na predsednictvo Bezpecnostni rady stitu nebo celou Bezpecnostni radu statu neni

vhodnym feSenim predevsim proto, ze Bezpecnostni rada statu je koncipovana jako poradni

organ vlady a navrzena zména by znamenala zménu jeji koncepce, véetné¢ zmény ustavniho

zdkona o bezpec¢nosti Ceské republiky. V této souvislosti by musela byt feena také otézka,

kdo by byl opravnén rozhodnout o pfenosu pravomoci z vlady na Bezpecnostni radu Statu.

Mozné varianty fe$eni:

Ucinit opatieni spocivajici jednak ve zméné vnitinich pfedpisi upravujicich
I v nepfitomnosti predsedy vlady. Dale je mozno uzit opatfeni organiza¢niho
charakteru spocivajici v zajisténi piehledu o pobytu a dosazitelnosti Clend
vlady, respektive smétujici k jejich urychlené dopravé do mista jednani vlady

Vv pfipad€ naléhavé potieby.

Moznost zastoupeni (substituce) vlady jejim predsedou s naslednym

potvrzenim &i zamitnutim jeho rozhodnuti vladou (ratihabice).?

Realizace varianty 1. je v zasadé v rukou vlady Ceské republiky. Varianta II. ke své

realizaci vyzaduje zasah do Gstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2 Dodateéné schvaleni pravniho jednéni nebo pravniho predpisu.
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3. Priklady reSeni nékterych stati Evropské unie a NATO

Pro doplnéni jsou uvedeny modely feSeni podobnych situaci v ustavach nékterych
stattl Evropské unie a NATO. Lze je vyuzit jako inspiraci k moznému zptisobu feseni v Ceské

republice.

Zakladni zékon Spolkové republiky Némecko z 8. kvétna 1949 predpoklada ve svém
¢l. 115a vyhlasovani vale¢ného stavu Spolkovym snémem a Spolkovou radou, nicméné
V piipadé, ze by se tyto orgdny nemohly sejit, davd tuto moznost v ¢l. 115a odst. 2
Spole¢nému vyboru. Spole¢ny vybor na zakladé ¢l. 115e odst. 1 Zéakladniho zdkona muize
Vv piipadé neschopnosti Spolkového snému a Spolkové rady vykonavat své funkce a tyto

organy po nezbytnou dobu nahradit.

Ustava Slovenské republiky z 1. za¥{ 1992 svéfuje ve svém &l. 102 odst. 1 pism. I)
a m) pravomoc vyhlasovat valku, mimotadné pravni stavy a mobilizaci prezidentu republiky,

ktery jedna na navrh vlady.

Polska tustavni Uprava z 2. dubna 1997 ve svém ¢l. 229 a 230 ptfimo pocita
S vyhlaSovanim valecného a vyjimecného stavu prezidentem republiky na navrh Rady
ministrll jako se standardnim zptsobem. Pokud se Sejm nemize sejit, potom je podle ¢l. 234
prezident republiky opravnén vydavat na navrh vlady nafizeni se silou zédkona, ktera museji

byt pfi nejblizsi mozné prilezitosti predloZena ke konecnému schvéleni Sejmu.

Ustava Estonské republiky z 28. ¢ervna 1992 ve svém § 128 odst. 2 dava prezidentu
republiky povinnost v piipadé agrese proti republice vyhlasit valecny stav a mobilizaci, aniz
by c¢ekal na rozhodnuti parlamentu. Obdobné ustava Litevské republiky z 25. fijna 1992 ve
svém Cl. 142 odst. 2. Podobné tustava LotySské republiky ze dne 15. inora 1922 a znovu
vyhlaSena 6. ¢ervna 1993 ve svém oddile III., bodu 44. Podle ustanoveni oddilu V., bodu 81
je vlada opravnéna s urcitymi vécnymi vyhradami mezi zaseddnimi parlamentu vydavat

nafizeni s moci zakona.

Italsk& ustava z 22. prosince 1947 pocitd ve svém ¢l. 77 odst. 2 s moznosti vlady
Vv pfipad¢ nutnosti vydavat dekrety se silou zdkona, které musi byt nasledné schvéleny

parlamentem.



Nizozemskd ustava ze 17. Unora 1983 ve svém ¢l. 100 pocita s nasazenim
ozbrojenych sil z rozhodnuti vlady (v mezich zdkona) a se souhlasem parlamentu, ale tehdy,

kdy by ptedbézny souhlas nebyl mozny, se pocitd s projednanim naslednym.

Silnd role prezidenta republiky nepiekvapi ve Francii, kde tuto zalezitost fesi ustava ze

4. fijna 1958 ve svém ¢l. 16.

Zavér

Problematika vychazejici z neuzavienych ukold vyplyvajicich z optimalizace
soutasného bezpeénostniho systému Ceské republiky je velmi komplexni a jeji FeSeni

zasadnim zptisobem piesahuje V politickém smyslu pisobnost Ministerstva obrany.

Pii tvorbé variant feSeni ukoll bylo ptihlizeno k tomu, e Ceska republika, jako &len
Evropské unie a NATO, musi v sou¢asném bezpecnostnim prostiedi byt schopna reagovat

urychlenég a byt pfipravena pfijmout ve velmi kratkych lhitadch zésadni politickd rozhodnuti.

Odborna skupina ve shodé s odborniky na ustavni priavo a vybranymi experty
predloZila mozné varianty reSeni. Odborna skupina doporucuje u obou ukoli variantu

Dalsi postup, v¢etné podoby nejvhodnéjsi varianty piipadného legislativniho feSeni
této problematiky, je nezbytné dale konzultovat napii¢ politickym spektrem na urovni obou
komor Parlamentu Ceské republiky &i alespoii predsedil politickych stran zastoupenych
konsenzu ohledné vyhovujiciho feSeni, a nasledn¢ i nezbytného kvéra pro ptipadné ptijeti
novely ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky (tiipétinova vétsina viech poslancii

a tiipétinova vétSina pritomnych senatort).



